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Tolkning av valgloven § 5-10 - behandling av listeforslag

Kommunal- og distriktsdepartementet viser til e-poster 2. og 3. januar 2025 med spgrsmal
om behandling av listeforslag.

Bakgrunn
Direktoratet skal ha et mgte med fylkeskommunene om blant annet behandling listeforslag,
og det har i forkant av mgtet kommet inn felgende spgrsmal til valgloven § 5-10 tredje ledd:

| utgangspunktet er jo en frist pa 7 dager grei & forholde seg til, men vi som har jobbet
mye med listeforslag vet at dialogen gér ofte mye frem og tilbake mellom enkelte partier
og administrasjonen. Vi harer ogsa fra ulike partier at fylkeskommunene praktiserer
regelverket ulikt.

Noen problemstillinger rundt fristen pé 7 dager:
* Gjelder den fra det tidspunktet du sender en e-post til partiets tillitsvalgte?

* Hva hvis du far fritakssgknader som gjor at de ma finne nye kandidater — forholder vi oss
da ogsa til denne 7-dagers fristen eller kan vi sette egen frist?

* Hva med manglende underskrifter? Ma alle underskriftene veere sjekket for vi sender ut
beskjed om manglende underskrifter pga av at de kun har na 7 dager pa seg til a levere
inn resten av underskriftene? Tidligere har vi hatt Igpende dialog om manglende
underskrifter.

Om valgloven § 5-10
Valgloven § 5-10 har regler om valgmyndighetenes behandling av listeforslagene. Det fglger
av andre ledd at valgmyndighetene skal kontrollere om listeforslagene oppfyller kravene i
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loven. Det innebaerer at valgmyndighetene ma kontrollere om de kravene loven og forskriften
stiller til blant annet overskriften pa et listeforslag, kandidatene og underskriftene, er oppfylt.
Av tredje ledd falger det at valgmyndighetene skal gi listeforslagets tillitsvalgte en frist pa syv
dager til & rette listeforslaget i tilfeller hvor listeforslaget ikke oppfyller kravene i loven. For
eksempel skal valgmyndighetene gi tillitsvalgte en frist pa syv dager til a rette et listeforslag
som inneholder for f& kandidater (§ 5-2), kandidater som ikke er fart opp med fornavn,
etternavn og fadselsar (§ 5-1 tredje ledd), for fa underskrifter (§ 5-4 andre ledd), underskrifter
fra personer som ikke har stemmerett i valgdistriktet (§ 5-4 andre ledd), ikke har vedlagt
opplysningene i valgloven § 5-5, stemmetillegg til flere kandidater enn det som er tillatt (§ 5-
3) eller ikke inneholder opplysning om hvilket valg listen gjelder for eller hvilket parti eller
gruppe som har satt fram forslaget (§ 5-1 forste og andre ledd).

Bestemmelsen erstatter § 6-6 tredje ledd fgrste punktum i valgloven 2002, som lad slik:

Dersom et listeforslag ved innleveringen ikke oppfyller lovens krav, skal
valgmyndighetene gjennom forhandlinger med listeforslagets tillitsvalgte foroke & bringe
forslaget i samsvar med loven.

Begrunnelsen for at det er tatt inn i loven at valgmyndigheten skal gi forslagsstillernes
tillitsvalgte en frist pa syv dager til a rette listeforslaget hvis det ikke oppfyller kravene i loven,
er at ikke bar veere en lang tilleggsfrist eller settes flere ulike frister for a rette feil ved
listeforslaget. Bakgrunnen for endringen er omtalt i forarbeidene til loven, jf. Prop. 45 L
(2022—-2023) s. 127-128:

Utvalget foresléar & viderefare at dersom et listeforslag ikke oppfyller alle kravene i loven
ved innlevering, skal listeforslagets tillitsvalgte fa rette manglene. Det er etter gjeldende
rett ikke fastsatt noen bestemmelse om hvor lang frist valgmyndighetene skal gi
listeforslagets tillitsvalgte for & rette mangler ved listeforslaget. Utvalget foreslar heller ikke
a regulere dette.

Departementet mener det fortsatt bar vaere mulig for listeforslagets tillitsvalgte & rette
mangler ved listeforslaget som foreligger ved innleveringen, forutsatt at listeforslaget
oppfyller de minstekrav som etter gjeldende rett stilles til et listeforslag ved innleveringen.
Departementet mener imidlertid at det bar settes en Kort frist for a rette opp feil ved
listeforslaget. | utgangspunktet er alle frister absolutte i valgloven, og departementet kan
ikke se at det er gode grunner for at det skal vaere en lang tilleggsfrist ved innlevering av
listeforslag. Fristen for & levere listeforslag foreslas fortsatt & vaere 31. mars i valgaret, og
listeforslagsstillerne har gode muligheter til & oppfylle kravene som stilles til listeforslaget
innen denne fristen. Ingen av hgringsinstansene hadde imidlertid merknader til utvalgets
forslag om & viderefagre dagens regelverk. Departementet inviterte derfor hasten 2021 inn
flere kommuner og fylkeskommuner til et innspillsmate, hvor departementet bad dem om
deres erfaring med dette regelverket. Tilbakemeldingen fra kommunene og
fylkeskommunene var at de fleste listeforslagene oppfylte kravene i loven ved innlevering.
Det var imidlertid enkelte listeforslag som ikke inneholdt nok kandidater eller hadde for fa
underskrifter, slik det er ved hvert valg. Enkelte listeforslag fikk ved valget i 2021 utsatt
fristen flere ganger for & kunne oppfylle kravene i loven. Dette medfarer mye arbeid for
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valgmyndighetene. Departementet foreslar pad denne bakgrunn at etter at
valgmyndighetene har kontrollert listeforslaget med vedlegg og kommet til at det ikke
oppfyller alle kravene i loven, skal de sette en frist pa syv dager for listeforslagets
tillitsvalgte til a rette opp manglene ved listeforslaget. Dersom listeforslaget etter denne
fristen fortsatt har mangler, skal listeforslaget forkastes.

Departementet foreslar videre a lovfeste hvilke endringer som kan gjares pa listeforslaget
etter innleveringsfristen, da disse reglene henger sammen med de gvrige reglene om
retting i loven. Reglene er i dag forskriftsfestet.

For at det skal vaere et listeforslag a rette og bestemmelsen i § 5-10 tredje ledd skal kunne fa
anvendelse, ma ogsa bestemte minstekrav vaere oppfylt. For at et forslag skal anses som et
listeforslag etter loven ved innleveringen, ma det ga fram at det er et forslag til valgliste og
inneholde navnet pa minst én kandidat og veere underskrevet av minst én forslagsstiller med
stemmerett i valgdistriktet. Dette er en viderefgring av tolkningen av valgloven 2002. |
merknaden til bestemmelsen i forarbeidene til loven er dette omtalt slik, jf. Prop. 45 L (2022—
2023) s. 278:

For at valgmyndighetene skal behandle listeforslaget kreves det at listeforslaget oppfyller
visse minstekrav. Det méa fremga av listeforslaget at det er et forslag til valgliste, inneholde
navnet pa minst én kandidat og vaere underskrevet av minst én forslagsstiller med
stemmerett i valgdistriktet. Dersom ikke disse kravene er oppfyit, foreligger det ikke noe
listeforslag, og det er dermed ikke mulig a rette opp manglene. Dette er en viderefaring av
hvordan gjeldende rett er tolket.

Dersom listeforslaget ikke er rettet etter at den fastsatte fristen pa syv dager har passert, skal
forslaget ikke godkjennes.

Fjerde ledd palegger valgmyndighetene & «gi melding til samtlige kandidater pa
listeforslagene om at de er satt opp pa et listeforslag, og opplyse om at kandidatene etter §
3-4 har rett til & bli fritatt fra & sta pa valglisten». Valgloven § 3-4 slar fast at «[a]lle plikter a la
seg fare opp pa en valgliste, med mindre de gir skriftlig melding om at de ikke gnsker a bli
fort opp pa den aktuelle valglisten innen den fristen som distriktsvalgstyret, fylkesvalgstyret
eller valgstyret setter». Bestemmelsene innebeerer at valgmyndighetene ma sette en frist i
meldingen til kandidatene om at de er satt opp pa et listeforslag. Regelen er viderefart fra
valgloven 2002. Loven stiller ikke krav til lengden pa denne fristen. Det er heller ikke regulert
i loven nar en slik melding til kandidatene skal sendes. Departementet anbefaler imidlertid at
den sendes sa raskt som mulig etter at fristen for & levere listeforslag er passert.

Sjette ledd fgrste punktum slar fast at valgmyndighetene «skal palegge underskrivere eller
kandidater som star pa flere listeforslag i valgdistriktet, & melde fra innen en bestemt frist om
hvilket listeforslag de vil sta pa».

Hvilket tidspunkt fristen etter § 5-10 tredje ledd lgper fra

Det er nytt at det i valgloven 2023 er fastsatt en frist for & rette feil ved listeforslaget, jf. § 5-10
tredje ledd. Det er etter bestemmelsen valgmyndighetene som skal sette fristen. Det er ingen
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formkrav til hvordan fristen skal kommuniseres til listeforslagsstillerne, og loven apner for
elektronisk oversendelse. Departementet legger til grunn at det med syv dager menes syv
kalenderdager. Hverken lovens ordlyd eller forarbeider sier hvilket tidspunkt fristen skal
begynne a Igpe fra. Forvaltningsloven § 29 farste ledd har en regel om klagefrist der det
framgar at fristen pa tre uker gjelder fra det tidspunktet er kommet fram til vedkommende
part. Departementet antar at fristen som settes etter valgloven § 5-10 tredje ledd ma tolkes
pa tilsvarende mate slik at den begynner a lgpe fra det tidspunktet meldingen er kommet
fram til listeforslagets tillitsvalgte. Det innebaerer at det ikke er et krav om at tillitsvalgte har
apnet eller gjort seg kjent med innholdet i meldingen, kun at den har kommet fram. Med
elektronisk forsendelse vil meldingen normalt mottas hos mottaker kort tid etter at den er
sendt fra avsender. Departementet legger til grunn at fristen med elektronisk oversendelse
begynner a lape den dagen den ble sendt. Departementet antar at & sette fristen syv dager
fram i tid i en e-post vil veere i trad med lovens krav. Det vil si at dersom e-posten med fristen
sendes pa en mandag, vil fristen settes til farstkommende mandag. Dersom den fastsatte
fristen faller pa en lgrdag eller helligdag, forlenges fristen fram til neermeste etterfglgende
hverdag, jf. valgloven § 21-4 andre ledd. Dersom fristen formidles i et brev som sendes som
ordinaer brevpost, vil fristen pa syv dager begynne a lgpe fra brevet er levert i tillitsvalgtes
postkasse.

Det framgar av forarbeidene at fristen ikke kan begynne & lgpe far innleveringsfristen for
listeforslag 31. mars, jf. merknaden til bestemmelsen i Prop. 45 L (2022-2023) s. 278:

Dersom valgmyndighetene oppdager mangler ved listeforslaget far innleveringsfristen 31.
mars, begynner likevel ikke syvdagersfristen a lgpe for 31. mars.

Hvis et listeforslag blir levert inn og kontrollert av valgmyndighetene for innleveringsfristen,
og det er behov for a fastsette en frist for a rette feil ved listeforslaget, kan dermed fristen
tidligst begynne a lgpe fra tidspunktet for innleveringsfristen er passert. Forslagsstillerne kan
gjere endringer pa listeforslagene fram til innleveringsfristen.

Om fristen i § 5-10 tredje ledd gjelder ved supplering av kandidater og underskrifter
som er stroket fra listeforslaget

Fristen som settes etter valgloven § 5-10 tredje ledd gjelder forhold ved listeforslaget som
ma rettes hvis de skal oppfylle kravene i loven.

Valgloven § 5-11 regulerer hvilke endringer som kan gjgres pa listeforslaget etter
innleveringsfristen har passert. Det fglger av fgrste ledd at det bare kan gjgres endringer
som er ngdvendige for & bringe listeforslaget i samsvar med kravene i loven. For eksempel
vil det veere anledning til & supplere med en underskrift hvis en underskrift er straket fra
listeforslaget. Etter bestemmelsens andre ledd kan listen suppleres med et nytt navn hvis en
kandidat strykes fra listeforslaget selv om det ikke er ngdvendig for & bringe listen i samsvar
med lovens krav. Valgloven § 5-11 setter ingen frist for hvor raskt det ma settes inn et nytt
navn eller en ny underskrift.
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Dersom det at en kandidat er strgket fra listeforslaget, farer til at forslaget ikke lenger
oppfyller vilkarene i loven, er det uklart om bestemmelsen om at valgmyndighetene skal gi
forslagets tillitsvalgte en frist pa syv dager til a rette listeforslaget gjelder. Det er tilsvarende
uklart om bestemmelsen gjelder i tilfeller nar det at en som har underskrevet pa et
listeforslag, strykes fordi vedkommende har underskrevet pa et annet listeforslag, farer til at
forslaget ikke lenger oppfyller vilkarene i loven.

Lovens ordlyd synes isolert sett & inkludere ogsa slike situasjoner. Lovens forarbeider
omtaler imidlertid ikke disse situasjonene og ettersom det ikke er gitt uttrykk for at det skal
gjeres en endring i praksis, kan det tale for at fristbestemmelsen i tredje ledd ikke kommer til
anvendelse. Formalet med regelen synes a veaere a regulere situasjoner hvor listeforslagene
ikke oppfyller kravene i loven ved innleveringsfristens utlep. Formalet med regelen i tredje
ledd synes dermed ikke a ha veert & regulere disse situasjonene. Loven setter en frist for
innlevering av listeforslag. Det er i forarbeidene vist til at det bgr vaere en kort frist for a rette
feil som foreligger ved innleveringen. At kandidater strykes fordi de ikke @nsker & sta pa
valglisten eller at underskrifter ikke kan medregnes fordi de ogsa har underskrevet pa et
annet listeforslag ved samme valg, er ikke feil som foreligger ved innleveringen. Valgloven §
5-11 har som nevnt ingen frist for & supplere slike kandidater eller underskrifter.
Departementet antar pa denne bakgrunn at fristen i § 5-10 tredje ledd ikke gjelder for
supplering av kandidater eller underskrifter nar dette er ngdvendig for at listeforslaget skal
oppfylle vilkarene i loven.

Om kontroll av underskriftene

Ved tidligere valg har valgmyndighetene hatt en lepende dialog med forslagstillers tillitsvalgte
etter dagjeldende valglov § 6-6 tredje ledd farste punktum. | enkelte tilfeller har
valgmyndighetene qitt flere frister for & oppfylle kravene i loven til antall underskrifter.
Hensikten med at loven na slar fast at valgmyndighetene skal sette en frist pa syv dager for a
rette feil ved listeforslaget, er @ unnga den typen merarbeid for valgmyndighetene, jf.
forarbeidene det er vist til ovenfor. Lovbestemmelsen forutsetter slik departementet ser det at
alle underskriftene kontrolleres for valgmyndighetene setter en frist pa syv dager for a bringe
listeforslaget i trad med vilkarene i loven. Departementet antar likevel at bestemmelsen ikke
er til hinder for at valgmyndighetene, dersom de @nsker det, gir beskjed til listeforslagets
tillitsvalgte om at forslaget ikke oppfyller kravene i loven til for eksempel antall underskrifter
for valgmyndighetene gir listeforslagets tillitsvalgte en frist pa syv dager for 4 rette feil ved
listeforslaget. Valgmyndighetene kan da samtidig gi beskjed om at det vil bli satt en frist pa
syv dager for & rette feilene nar valgmyndighetene har kontrollert listeforslaget i sin helhet.

Med hilsen
Siri Dolven (e.f.) Cathrine Sgarlie
avdelingsdirektar utredningsleder
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